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Das Berufsbild des Rechtspflegers — aktuelle Entwicklungen

Von Dipl.-RPfl. (FH) STeran LissNER, Salem

Seit langem gilt der Rechispfleger als unverzichtbare Institu-
tion in der Rechtspflege. Als »Justizmanager« kann man ihn
durchaus bezeichnen, bewiiltigt er doch nahezu auf allen Ge-
bieten souveriin herausragende und veraniwortungsbewusste
ehem. richterliche Aufgaben in kompetenter Weise. Als was
wurden die Rechispfleger nicht bereits alles bezeichnet? Die
2. Saule der 3. Gewalt trifft es wohl am genauesten. Betrachtet
man die Werbeslogans und neuerdings auch Werbefilme dieser
Berufsgruppe, sollte man meinen, mit der Berufswahl den gro-
Ben »Jackpot« erwischt und das sprichwértliche berufliche Pa-
radies gefunden zu haben. Sieht man die Realitiit, stellt sich seit
einigen Jahren nachweislich Erniichterung ein. Der Beruf fin-
det immer weniger Interesse, die Nachwuchsgewinnung wird
zunehmend schwieriger. Doch woran liegt es, dass ein so faszi-
nierender und verantwortungsvoller Beruf immer weniger An-
klang findet? Vorliegende Abhandlung soll sich mit einigen
Themen beschiiftigen, die aktuell mafigeblich an dieser Ent-
wicklung teilhaben.

I. Das Bild des Rechtspflegers

Rechtspfleger sind auerhalb der Justiz eine wenig bekannte
Berufsgruppe. Dies ist umso mehr verwunderlich, nachdem
Biirgerinnen und Biirger mit Rechtspflegern an unterschied-
lichsten Stellen und in den unterschiedlichsten Bereichen
konfrontiert werden. Sei dies im Grundbuchrecht — ein Ge-
biet, das viele Biirgerinnen und Biirger in ihrem Leben zu-
mindest einmal bendtigen — oder im Handelsregisterrecht,
sei dies im Vereinswesen oder aber in den weniger erfreuli-
chen Gebieten des Insolvenz- oder Strafvollstreckungsrechts.
»Rechtspfleger/innen treffen gerichtliche Entscheidungen in
den ihnen iibertragenen Bereichen der freiwilligen und streiti-
gen Gerichtsbarkeit, z.B. im Nachlass-, Betreuungs- und Vor-
mundschafts-, Grundbuch- oder Registerrecht sowie bei
Zwangsvollstreckungen. In der Justizverwaltung kénnen sie
auch Fithrungsaufgaben iibernehmen, z.B. als Geschiifis-
oder Gruppenleiter/innen. Rechispfleger/innen arbeiten bei
Gerichten, Staatsanwaltschaften und Justizverwaltungen. Dar-
ither hinaus konnen sie an Verwaltungsfachhochschulen
beschiiftigt sein.«*® - so eine offizielle Umschreibung des Be-
rufsbildes. »Richtergehilfe« wiederum ist eine andere Be-
zeichnung, die man haufig zu héren bekommt, wenn man ver-
sucht, das Berufsbild einem auBenstehenden oder gar im
Bekanntenkreis zu vermitteln. Auch wenn der Rechtspfleger
in der Tat ehemals richterliche Geschéfte wahrnimmt, hat er
sich ldngst von seinem »Bild« als Richtergehilfe geldst. Das
Berufsbild des Rechtspflegers hat sich in der Vergangenheit
zu einem eigenstidndigen®, unabhingigen und geschitzten
Entscheider gewandelt, dessen Zustéindigkeit und Funktion
sich klar von derjenigen des Richters abgrenzt.*! Diese Ei-
gensténdigkeit zeigt sich durch klare Zustéindigkeitsabgren-
zungen und wird grundsitzlich auch nicht mehr bestritten.®

Gerade auf dem Bereich des Zwangsvollstreckungsrechts,
des Insolvenzrechts, des Grundbuchrechts, des Register-
rechts und des Kostenrechts hat er sich zum anerkannten
»Fachmann« entwickelt. Dies sicherlich auch durch eine an-
sonsten mit keiner vergleichbaren, spezialisierten und hoch
qualifizierten Fachausbildung. Diese Ausbildung mit Spezia-
lisierung auf Fachgebiete fiihrt nicht nur dazu, dass ein ex-
trem hoher Qualitétsstandard erreicht wird, sondern sogar

dazu, dass dieser in den genannten Gebieten der richterlichen
Ausbildung sachlich ebenbiirtig, in der Effektivitit sogar
iiberlegen ist.*® Die Entwicklung des Berufsbildes des
Rechtspflegers ist rasant, einzigartig und bemerkenswert,*
betrachtet man zum Vergleich andere Berufe. Dabei darf
nicht vergessen werden, dass der eigentliche Beruf des
Rechtspflegers noch nicht wirklich sehr alt ist. Auf das Er-
reichte kann daher durchaus mit Stolz zuriickgeblickt wer-
den. Auch die umfangreiche Einbindung des Rechtspflegers
in allen Sparten der Justiz zeigt deutlich die Anerkennung
und das Zutrauen aller Organe der Rechtspflege in die Be-
rufsgruppe. Gerade dieses einzigartige Berufsbild, das Fiill-
horn an moglichen Aufgaben gepaart mit der sachlichen Un-
abhéngigkeit, war in der Vergangenheit Garant fiir guten,
qualifizierten Nachwuchs und auch dafiir, dass den Rechts-
pflegerinnen und Rechtspflegern stets Wertschiitzung entge-
gengebracht wurde. In jiingerer Zeit ist allerdings die in der
Einleitung aufgezeigte Tendenz wahrzunehmen. Stellt der
»Fachkriftemangel«, der Mangel an Nachwuchs und Interes-
se am Beruf eine Kehrtwende in der bisherigen rasanten Ent-
wicklung dar? Dieser Frage soll auf den Punkt gegangen wer-
den.

Il. Aktuelle Entwicklungen
a) Funktionelle Zustindigkeit

aa) Ubertragungen Richter - Rechtspfleger

Bislang war das Leitbild der Berufsentwicklung davon ge-
préigt, Zustindigkeiten des Richters auf den Rechtspfleger
zu iibertragen. Dies war ein Ausfluss aus der Feststellung,
dass der Rechtspfleger iiber eine hoch qualifizierte Ausbil-
dung verfiigt (s.0.) und entsprechende Titigkeiten — da meist
ohnehin schon indirekt betraut - auch sachgerecht wahrneh-
men kann. Die Ubertragung von Zustindigkeiten auf den
Rechtspfleger vom Richter weg war daher Ausfluss von Ver-
nunftiiberlegungen und neben der sachlichen Schlussfolge-
rung sicherlich auch ékonomischen Uberlegungen geschul-
det. Neuerdings ist jedoch eine Kehrtwende in der Politik
der funktionellen Zustindigkeit zu sehen. Vermehrt findet
eine Riickiibertragung von funktionellen Zustindigkeiten
auf den Richter oder gar auf andere Personen statt. Bestes
Beispiel hierfiir ist die Entwicklung des Insolvenzrechts. Be-
reits zu Konkurszeiten wurden die Verfahren iiberwiegend
vom Rechtspfleger betraut. Wo Richtervorbehalt bestand,
war durch eine gesetzlich mogliche (linderspezifische) Vor-
verfiigung meist ebenfalls der Rechtspfleger involviert.” Die

39 Quelle: Berufsinformation der Bundesagentur fiir Arbeit, abrufbar unter;
hutp://berufenet.arbeitsagentur.de/berufe/ ?dest=profession& prof-
id=8235

40 Herbst, Rpfleger 1994, 484; Lissner, ZInsO 2013, 2419 ff.

41 Lissner, AGS 2013, 371 ff. m.w.N.

42 Siehe z.B. die BT-Drucks. 17/11472, 8. 45, wo eine »Eigenstéindigkeit« der
beiden Justizorgane Richter und Rechtspfleger explizit betont wird.

43 Herbsi, Rpfleger 1994, 484; Reifs, Rpfleger 1981, 184; Arnold/Meyer-Stol-
te/Herrmann/Rellermeyer/Hintzen, RPAIG, 7. Aufl., § 2 Rn. 25; BVerfG,
DRiZ 1981, 230, welches explizit die griindliche Ausbildung anspricht
und den Rechispfleger daher auch fiir Tétigkeiten wie Sitzungsvertretung
der Staatsanwaltschaft in verstirktem MaBe gewihrleistet sieht.

44 Arnold/Meyer-Stolte/ Herrmann/ Rellermeyer/ Hintzen, RPfIG, 7. Aufl.,
§ 1 Rn. 171 unter Bezugnahme auf ein Schreiben des Bundeskanzleramtes
v. 11. 5. 2007.

45 Lissner, ZInsO 2012, 1881, ders.: ZInsO 2012, 2282; ebenso: Frind, ZlnsO
2012, 2093; Lissner, ZInsO 2013, 2419 ff.
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sich aus § 25 RPfIG ableitende damalige gesetzliche Grund-
lage fiir die Vorverfiigung etwa wurde jedoch durch das Drit-
te Gesetz zur Anderung des RPfIG v. 6. 8. 1998 explizit ge-
strichen. Die Regelung des Vorverfiigens wurde als veraltet,
rechtssystematisch und rechtspolitisch iiberholt und vor al-
lem dem Berufsbild des Rechtspflegers in seiner jetzigen
Funktion nicht gerecht werdend eingestuft.*” Die klare Zu-
stindigkeitsabgrenzung war daher dem Leitbild aus I. fol-
gend finale Folge. Durch das Gesetz zur weiteren Erleichte-
rung der Sanierung von Unternehmen (zukiinftig kurz:
ESUG)*™ wurde hingegen erstmals wieder eine Rechtspfle-
gerzustidndigkeit auf den Richter zuriickiibertragen. Nach-
dem Rechtspfleger jahrelang im Insolvenzverfahren Insol-
venzpldne gut und sicher bewerkstelligt haben, wurden sie
per Dekret fristgerecht nicht nur fiir unzustindig, sondern
auch noch fiir »nicht in der Lage« hierfiir erklirt.*® Auch
beim Verbraucherinsolvenzrecht und den damit verbundene-
ren Reformen™ zum 1.7.2014 wurden Zustindigkeitsiiber-
tragungen verwirklicht. Anstelle einer aus Sicht der Rechts-
pfleger erwarteten® und angekiindigten® Volliibertragung
des Verbraucherverfahrens mussten die Rechtspfleger einen
erneuten Verlust bei der bisherigen Zustéindigkeit hinneh-
men. So befindet sich bislang das Restschuldbefreiungsan-
kiindigungsverfahren in der Hand der Rechtspfleger, soll ab
dem 1.7.2014 allerdings vom Richter im Eréffnungsbe-
schluss vorgenommen werden.”

Im Gegenzug finden auch Ubertragungen vom Bereich der
Richter auf den Rechtspfleger statt. Diese erscheinen im Ver-
gleich zu den »abgegebenen« Zustéindigkeiten jedoch weni-
ger attraktiv. Durch das am 16. 5. 2013 vom Bundestag be-
schlossene Gesetz zur Reform des Prozesskostenhilfe- und
Beratungshilferechts™ wurde der Grundstein fiir eine Uber-
tragung der personlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse
im Bereich der Prozesskosten- und Verfahrenskostenhilfe ge-
schaffen.” Konstituiert wurde durch das Gesetz eine Linder-
offnungsklausel, welche es in das Ermessen dieser stellt, die
Priifung der persdnlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse
auf den Rechtspfleger iibertragen zu kénnen. Zumindest in
Baden-Wiirttemberg wurde die Umsetzung der Offnungs-
klausel bereits eingeleitet.*® Danach soll der Richter dezen-
tral selbst entscheiden kénnen, ob er die Priifung der persén-
lichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse im Einzelfall
tibertragt oder nicht. Hier besteht allerdings die Gefahr, dass
die getroffene Regelung zu nicht messbarem und variieren-
dem Mehraufwand® und zu zeitlichen Verzogerungen und
Verwaltungsaufwand fiihrt.*® In der Praxis wird das Vorhaben
iiberwiegend abgelehnt.”

bb) Rechtspfleger — mittlerer Dienst

Die Tendenz, Zustindigkeiten auf den Richter zuriickzu-
tibertragen, ist allerdings kein einzelnes Phinomen bei den
durch den Rechtspfleger wahrgenommenen Geschiften.
»Rechtspfleger-/Richterassistenz« waren in der Vergangen-
heit Vorhaben zur Verénderung in der funktionellen Zustéin-
digkeit, welche sich allerdings so nicht realisieren lieBen.
»KomPakt« lautet beispielsweise ein Nachfolger des Vorha-
bens, der ebenfalls weitreichende Veridnderungen bei der
funktionellen Zustindigkeit des Rechtspflegers vorsieht.
Die Verdnderungen betreffen die Zustindigkeiten im Mahn-
verfahren, bei der Ersatzfreiheitsstrafe, beim Hinterlegungs-
verfahren und bei der Kostenfestsetzung etwa. Hiernach ist
beabsichtigt, beispielsweise Zustindigkeiten einerseits vom
Richter auf den Rechtspfleger, andererseits vom Rechtspfle-
ger auf den Servicebereich/UdG zu iibertragen. Wihrend
sich ersteres schwerer gestaltet, sind die Planungen bei der
Zustdndigkeitsiibertragung vom Rechtspfleger weg bereits
fortgeschritten. So soll mittelfristig das Kostenfestsetzungs-

verfahren nicht mehr vom Rechtspfleger, sondern vom Ur-
kundsbeamten betraut werden. Nachdem die Geldstrafen-
vollstreckung in einigen Bundeslindern ebenfalls bereits
beim mittleren Dienst angesiedelt ist, soll im Rahmen von
KomPakt nun auch die Ersatzfreiheitsstrafe in deren Zustén-
digkeit fallen. Im Mahnverfahren laufen bereits Pilotisierun-
gen (s.0.). Aber auch die Durchldssigkeit der Laufbahnen
und die Ubertragung von Rechtspflegeraufgaben steht im-
mer wie¢der im Raum, so »indirekt« auch im Rahmen des Ge-
setzes zur Erleichterung der Umsetzung der Grundbuchamits-
reform in Baden-Wiirttemberg (siehe hierzu II. b).%°

b) Berufsrecht und Ausbildung

Wihrend bislang (siehe I.) eine klare Abgrenzung der Zu-
stindigkeiten Leitbild des Berufsbildes war, scheinen die
Grundsitze zunehmend in Abrede zu geraten. Ein Beispiel
soll hier die aktuelle Entwicklung im Bereich des Grund-
buchwesens und dort vor allem der eingebrachte Gesetzes-
entwurf des Gesetzes zur Erleichterung der Umsetzung der
Grundbuchamtsreform in Baden-Wiirttemberg® (Gesetzes-
antrag des Landes Baden-Wiirttemberg v. 11. 9. 2013, BR-
Drucks. 686/13) sein. Das Vorhaben sieht die Ubernahme
kommunaler Grundbuchbearbeiter als (Bereichs-)Rechts-
pfleger einerseits, andererseits aber auch die Durchléssigkeit
der Laufbahnen vor, wonach mittlere Beamte zukiinftig im
Grundbuch Rechtspflegeraufgaben wahrnehmen kdnnen.
Diese Gesetzesinitiative basiert auf einer Eingabe des Lan-
des Baden-Wiirttemberg vom Sept. 2013.% Das Vorhaben be-
schrinkt sich dabei nur vordergriindig auf Baden-Wiirttem-
berg. Da bei Realisierung des Gesetzes Bundesrecht
veréndert wird, werden von den Auswirkungen auch andere
Bundeslidnder betroffen werden. Zumindest stellt es ein Si-
gnal dar, wonach wegen angeblich geringer Engpiisse und
einer kleinen betroffenen Gruppe bestehendes Bundesrecht
verdndert wird, und kénnte daher auch zukiinftig leicht fiir
andere Vorhaben in Erinnerung geraten. Das Vorhaben be-
absichtigt, bisherige kommunale (badische) Ratsschreiber in
den Landesdienst zu iibernehmen und ihnen die (isolierten)
Aufgaben eines Rechtspflegers in Grundbuchsachen zu iiber-

46 BGBL. I, S. 2030.

47 Frind, ZInsO 2012, 2093,

48 Gesetz zur weiteren Erleichterung der Sanierung von Unternehmen v.
7.12.2011, verkiindet am 13. 12. 2011, BGBI. 2011, Teil 1 Nr. 64, S. 2582.

49 BT-Drucks. 17/5712, S. 44, welche eine Zustidndigkeit wegen der wirt-
schaftlichen Bedeutung und der rechtlichen Implikationen nicht mehr
beim Rechtspfleger befiirwortete.

50 BGBI. 12013, 2379.

51 Siehe hierzu Lissner, ZVI 2012, 93 ff.

52 Der RefE des Gesetzesvorhabens sah noch die Volliibertragung auf den
Rechtspfleger vor.

53 Lissner, Rpfleger 2014, 56 ff.

54 BT-Drucks. 17/11472 i.V.m. BT-Drucks. 17/13538; BGBL. 1 v. 6, 9. 2013,
S.3533. .

55 Lissner, AGS 2013, 371 {f.

56 Sozumindest die Aussage eines Vertreters des Justizministeriums am Ran-
de des stattgefundenen E.U.R. - Kongresses Anfang September in Frei-
burg, siche das Gesetz zur Anderung des Landesjustizkostengesetzes und
anderer Gesetze vom 14. Januar 2014, GBI 2014, S. 49 (Inkrafttreten
18. 1. 2014) sowie den damit verbundenen Entwurf einer »Verordnung des
Justizministeriums zur Ubertragung richterlicher Aufgaben in Baden-
Wiirttemberge.

57 Giers, FamRZ 2013, 1341 ff.; Lissner, AGS 2013, 371 ff.

58 Giers, FamRZ 2013, 1341 ff.; Lissner, AGS 2013, 371 {£,; siehe Stellungnah-
me des BDR v, 15. 6. 2012, abrufbar unter: http://www.bdr-online.de/ima-
ges/stories/recht2012/stn_pkh_berhg_nderungl$5. 6. 2012.pdf; ebenso:
Stellungnahme v. 27. 3, 2010 zum Entwurf eines Gesetzes zur Begrenzung
der Aufwendungen fiir die Prozesskostenhilfe (BR-Drucks. 37/10).

59 Fn.20.

60 BR-Drucks. 686/13.

61 BR-Drucks. 686/13,

62 BR-Drucks. 686/13.
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tragen. Ebenfalls ist angedacht, den bisherigen Beschlussfer-
tigern (mittlerer Dienst) Aufgaben der Rechtspfleger in
Grundbuchsachen zu iibertragen. Ob das Vorhaben notwen-
dig, erfolgversprechend und sinnvoll ist, darf bestritten wer-
den. Zum einen ist unklar, ob ein entsprechender Personalbe-
darf iiberhaupt besteht. Auf der anderen Seite erscheint das
Vorhaben auch deshalb fragwiirdig, da bestehende Ausbil-
dungsgrundsitze infrage gestellt werden und das Vorhaben
vorsieht, lediglich mittels einer geringfiigigen, zeitlich knapp
bemessenen Zusatzausbildung (auf ein Recht isoliert) die
Umsetzung zu verwirklichen. Da das infrage kommende
kommunale Personal gegenwirtig fachlich anfgrund seiner
Ausbildung nicht ausreichend geschult ist, um die anfallen-
den Aufgaben vollumfinglich selbstindig zu erledigen, blei-
ben nur zwei Wege. Zum einen die volle Rechtspflegerausbil-
dung oder eine zwingende Nachqualifizierung — dann wire
das Gesetzesvorhaben jedoch nicht notwendig. Zum anderen
die Verwirklichung des Vorhabens wider jeglicher Bedenken.
Die Konsequenz wire ein nur mit Grundkenntnissen ausge-
statteter und auf ein Fachgebiet beschrinkter »Fachrechts-
pfleger«, was letztlich nur eine einseitige Verwendbarkeit
zur Folge hitte und dariiber hinaus auch eine Gefahr - insbe-
sondere in der Anfangszeit — fiir das deutsche Grundbuchwe-
sen darstellen kénnte. Weder Ratsschreiber (mit Ausbildung
in der allgemeinen Verwaltung) noch Beschlussfertiger (mitt-
lerer Dienst) verfligen iiber Kenntnisse des materiellen
Sachenrechts oder des férmlichen Grundbuchrechts (mit wei-
teren Gebieten wie Zwangsvollstreckung, Nachlass, Vor-
mundschaft usw.). Diese Aneignung kann auch nicht in
einem Crash-Kurs (angedacht sind 3 Monate) erworben wer-
den (der sich nur auf ein Thema beschrinkt). Eine Aneig-
nung entsprechender Kenntnisse kann nur durch eine echte,
fachiibergreifende Rechtspflegerausbildung erfolgen. Ein
leistungsfahiges und zuverldssiges Grundbuchsystem gewdhr-
leistet den Rechtsverkehr an Grund und Boden und ermég-
licht die Investitionsfihigkeit im Zusammenhang mit Immo-
bilien, solider Kreditsicherung und Wohnungsbau.® Jede
Verlagerung der Verantwortlichkeit auf weniger umfangreich
ausgebildete Krifte verdndert den &ffentlichen Glauben des
Grundbuchs mit potentiellen Folgen fiir den Wirtschafts-
standort Deutschland. Die Sorge muss hier eindeutig der
Qualitdt des Grundbuchwesens gelten. Das Grundbuch ist
nicht ohne Grund besonders wichtig. Hieran sind viele recht-
liche Punkte gekniipft. Auflassungen, Zwangsversteigerun-
gen, Hypotheken, Grundschulden, Vertrauen in das Grund-
buch und &ffentlicher Glaube sind nur einige Stichworte, die
damit verbunden sind. Der derzeitige hohe Anspruch an das
Grundbuch kann nur mit der umfassenden Ausbildung eines
vollausgebildeten Rechtspflegers erfiillt und garantiert wer-
den - dieses Wissen ist unméglich in drei Monaten zu vermit-
teln. Das Gesetzesvorhaben setzt sich zum Ziel, einen angeb-
lichen Personalmangel zu beheben. Die Griinde sind wenig
nachvollziehbar, zumal einem solchen Personalmangel —
wenn es denn einen gibt — auch auf andere Weise leichter
und schneller begegnet werden kénnte.

¢) Einkommensentwicklung

Die Einkommensentwicklung im &ffentlichen Dienst ist -
verglichen mit der freien Wirtschaft — fiir Beamtinnen und
Beamte bei sachlicher Betrachtung kein Grund zur Freude.
Die allg. Einkommensentwicklung ist hier deutlich schlechter
und bleibt auch signifikant hinter derjenigen vergleichbarer
Berufsgruppen zuriick.* Die Nachwuchsgewinnung ist daher
auch stets unter dem Gesichtspunkt der Einkommenserzie-
lung und der Fortentwicklungsméglichkeiten zu betrachten.
Wihrend andere vergleichbare Berufsgruppen des gehobe-
nen Dienstes ungleich schneller und hoher beférdert werden,

stellt sich angesichts enger Landeshaushaltskassen die Situa-
tion bei den Rechtspflegern »erniichternd« dar. Bereits vor
fast 20 Jahren wurde festgestellt, dass die Besoldung der
Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger unbefriedigend ist.%
Die Bezahlung trigt der Bedeutung des Rechtspflegers, sei-
ner Leistung und insbesondere auch seiner Verantwortung in
keinster Weise Rechnung. Betrachtet man andere Laufbah-
nen des gehobenen Dienstes, so sieht man, dass hier wesent-
lich bessere und héhere Besoldungsstufen erreicht werden
kénnen, oftmals auch fiir wesentlich anspruchslosere Titig-
keiten. Diese Situation ist unbefriedigend. Wenige wissen
noch, dass Eingangsbesoldung der Berufsgruppe »Rechts-
pfleger« im Grunde A 10 sein sollte. In Laufbahnen des ge-
hobenen Dienstes, in denen fiir die Befihigung ein mit einem
Bachelor abgeschlossenes Hochschulstudium oder ein gleich-
wertiger Abschluss gefordert wird, ist das Eingangsamt fiir
Beamte, die fiir die Befdhigung einen solchen Abschluss
nachweisen, nach § 23 Abs. 2 BBesG der Besoldungsgruppe
A 10 zuzuweisen. § 23 Abs. 2 ist jedoch nach Artikel 2 Num-
mer 1 des Haushaltsstrukturgesetzes v. 18. Dezember 1975
(BGBL. I 8. 3091) ausgesetzt, so dass die Eingangsbesoldung
aus Haushaltsgriinden »voriibergehend« abgesenkt ist. Be-
trachtet man die Einkommensentwicklung bei den Gehiltern
im Vergleich zur Besoldung®, wird deutlich, dass man
hier nicht mehr von »Jammern auf hohem Niveau« — wie
gelegentlich der Vorwurf zu horen ist — sprechen kann. Un-
verstdndlich stellen sich dann Forderungen oder sogar Um-
setzungen von weiteren Herabsenkungen der Eingangsbesol-
dung dar. Unzweifelhaft ein Grund, weshalb sich immer
weniger qualifizierte junge Menschen entscheiden, diesen
Beruf zu ergreifen.

Die Dienstpostenbewertung bei Rechtspflegerinnen und
Rechtspflegern stellt ein bislang unbekanntes Novum dar, da
zuvor angesichts einer identischen Verantwortung und Aus-
bildung jeder Rechtspfleger auf jeder Stelle und mit jedem
Sachgebiet gleichermafien Besoldungsstufen erreichen konn-
te. Durch die Dienstpostenbewertung sollen aber zukiinftig
einzelnen Sachgebieten bestimmte Besoldungsgruppen zuge-
ordnet werden (wegen der Haushaltslage sicherlich keine all-
zu hohen). Eine konkrete Aussage kann fiir die einzelnen
Gebiete nicht gemacht werden. Zieht man nun Uberlegun-
gen, wie sie etwa derzeit bei der Dienstpostenbewertung ge-
troffen werden, heran, so kann man sich deren Folgen sicher-
lich denken. Wie sollen Mitarbeiter motiviert werden, wenn
sie beispielsweise eine Titigkeit ausiiben, die lediglich in
Hbhe ihres eigentlichen Eingangsbesoldungsamtes honoriert
werden? Zwar verspricht die Dienstpostenbewertung, dass
transparent zukiinftig entsprechende hochdotierte Stellen er-
kennbar sind und mittels Flexibilitdt auch greifbarer seien als
zuvor. Hier wird vergessen, dass vielfach eine Flexibilitit bei
der sachlichen Titigkeit daran scheitern wird, dass die ver-
fiigbaren Dienstposten auf viele Jahre besetzt sind oder viel-
leicht — man denke an (kiinftige?) Zentralisierungen — in der
Umgebung gar nicht mehr vorhanden sein werden. Nicht je-
der bringt alle Voraussetzungen der Flexibilitdt mit, sei es aus
personlichen oder privaten Griinden, zudem besteht auch nur
ein begrenztes Mal} an diesen Stellen. Die Dienstpostenbe-
wertung wird die Besoldungsproblematik weiter verstirken
und die finanzielle Entwicklung (= Beftrderungen) zuneh-
mend einschrénken. Sie ist iiberdies nicht sachgerecht und
sollte auf den Priifstand kommen, da eine besoldungsmiBige

63 Quelle: Stellungnahme des Bund Deutscher Rechtspfleger v. 2. 10. 2013 an
die Fraktionen des Dt. BT.

64 Entsprechende Vergleiche finden sich z.B. auf der Homepage des Beam-
tenbundes.

65 Herbst, Rpfleger 1994, 481 (483).

66 Entsprechende Vergleiche finden sich bspw. beim Dt. Beamtenbund: abruf-
bar unter: www.dbb.de/themen/beamte/besoldung/
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Heraushebung bestimmter Rechtspflegeraufgaben nicht vor-
gesehen ist. Die verschiedenen Zustindigkeiten nach dem
Rechtspflegergesetz lassen ebenso wie die verschiedenen Ge-
schifte der Richter eben keine nach Schwierigkeitsgrad und
Verantwortung abstufbaren Beforderungsimter zu.% Diese
besoldungsrechtliche Misere wird die Nachwuchsgewinnung
weiter problematisieren. Aber wem sollte man das verden-
ken? Angesichts der Verantwortung und des sicherlich hohen
MaBes an Arbeitspensum darf man auch eine ansténdige Be-
zahlung erwarten, die auch mit den normalen Gehéltern und
deren Entwicklung mithalten kann. Ein nur finanzieller Min-
deststandard fiihrt zu Qualitdtsverlust.®

lll. Schlussfolgerung

Das Berufsbild des Rechtspflegers hat sich in den letzten
Jahrzehnten rasant entwickelt. Der Beruf des Rechtspflegers
zeichnet sich durch ein hohes Mal} an Wissen, Einsatzbereit-
schaft aber auch Verantwortung aus. Dem Rechtspfleger
wird allseits Wertschitzung entgegengebracht. Diese Punkte
waren und sind ein Garant fiir junge Menschen, sich fiir den
Beruf zu interessieren und zu entscheiden. Allerdings ist ten-
denziell zu sehen, dass eine riickldufige Entwicklung in der
Betrachtung des Rechtspflegerbildes, ein Verlust wichtiger
und interessanter funktioneller Zustindigkeiten ohne nen-
nenswerten Ausgleich sowie die — sicherlich prekére — finan-
zielle Wiirdigung des Berufes zunehmend dazu fiihren, dass
junge Menschen den Beruf nicht mehr ergreifen, zumal im
Bereich des gehobenen Dienstes (finanziell) attraktivere
Ausbildungen zur Verfiigung stehen, die daneben noch weni-
ger Flexibilitét erfordern und oft auch weniger Haftungsrisi-
ko und Einsatz mit sich bringen. » Der Rechtspfleger ist ein ei-
genstiindiges, sachlich unabhiingiges Organ der Rechispflege,

hervorragend ausgebildet, bewihrt und biirgernah, zu knapp
und nicht sachgerecht besoldet, aber allgemein anerkannt,
hoch angesehen und unersetzbar.<® Diese Worte umschrei-
ben diese Wertschitzung, die man den Rechtspflegern in der
Vergangenheit entgegengebracht hat. Nur dadurch konnte
sich in der Vergangenheit das Berufsbild so stark entwickeln.

4

IV. Fazit

Das Berufsbild des Rechtspflegers hat in der Vergangenheit
eine rasante Entwicklung durchgemacht. Der Rechtspfleger
hat sich zu einem angesehenen, eigensténdigen »Entschei-
der« entwickelt, der interessante, eigenstdndige und verant-
wortungsbewusste Aufgaben wahrnimmt. Durch diese Viel-
falt und durch die gewihrte sachliche Unabhéngigkeit bietet
der Beruf als Basis alles, um junge Menschen faszinieren zu
kénnen. Leider steht der Beruf aber vor nie gekannten Her-
ausforderungen. Die Besoldungsentwicklung konnte nicht
mit der berufspolitischen Entwicklung mithalten. Das Bild
und die Beachtung des Rechtspflegerberufes wurden in den
letzten Jahren geschiidigt. Und letztlich ist das berufliche
Fortkommen im Gegensatz zu vergleichbaren Ausbildungen
mehr oder weniger auf niedrigem Niveau fixiert. Sollte hier
nicht dringend Abhilfe geschaffen werden, lduft das Berufs-
bild echte Gefahr, an Niveau zu verlieren und beschadigt zu
werden. Die aufgezeigten Sachverhalte sind sicherlich nicht
Ziinder dieser Entwicklung, aber doch sicher kleine Puzzel-
teile des Ganzen, die Anlass und Eulenspiegel genug sein
sollten, die Berufsentwicklung zu tiberdenken.

67 Herbst, Rpfleger 1984, 481 {f.
68 Herbst, Rplleger 1984, 481 {f.
69 Herbst, Rpfleger 1984, 481 {f.

Der Wille des Gesetzgebers in der aktuellen Rechtsprechung
zum Zwangsvollstreckungsrecht

Von Dr. THomas WEDEL, Rechtsanwalt, Oberasbach

I. Einleitung

In JurBiiro 2013, 176 habe ich alle in den Jahrgéngen 2011
und 2012 des JurBiiro verdffentlichten Entscheidungen zum
Kostenrecht beziiglich des Willen des Gesetzgebers analy-
siert und bin zu dem Ergebnis gelangt, dass dieser in der ak-
tuellen Kostenrechts-Rechtsprechung sehr hoch im Kurs
steht.!

Auch das Bundesverfassungsgericht hat ja in seiner neueren
Rechtsprechung mehrfach die insbesondere aus den Geset-
zesmaterialien erkennbare gesetzgeberische Intention zur
priméren Richtlinie der Normanwendung erklart.

So hat es z.B. in seiner viel beachteten Deal-Entscheidung
ausgefiihrt, dass sich die Gesetzesauslegung zuvérderst an
dem gesetzgeberischen Konzept zu orientieren habe. Fiir die
Beantwortung der Frage, welche Regelungskonzeption dem
Gesetz zugrunde liege, komme den Gesetzesmaterialien eine
nicht unerhebliche Indizwirkung zu.”

Um Erkenntnisse dariiber zu gewinnen, ob dem Willen des
Gesetzgebers auch in der Rechtsprechung zum Zwangsvoll-
streckungsrecht eine hohe Relevanz zukommt, erfolgte jetzt
eine dahingehende Durchsicht aller in der vorliegenden Zeit-
schrift im Jahr 2013 verdffentlichten Entscheidungen zum
Zwangsvollstreckungsrecht.

Il. Einschldgige Entscheidungen

1. Bundesgerichtshof

JurBiiro 2013, 44: Hier stiitzt sich der 7. Senat mafBgeblich auf
die Gesetzesmaterialien:

1 Hierdurch wurde auch die These bestétigt, dass dem aus den Gesetzesmate-
rialien erkennbaren Willen des Gesetzgebers insbesondere bei der Ausle-
gung von jiingeren Gesetzen eine besonders hohe Relevanz zuerkannt wird
(so auch schon Wede!, JurBiiro 2011, 233 m.w.N.).

2 NJW 2013, 1058; ebenso BGH, NJW 2013, 2674; OVG Berlin, Urteil v.
11.6.2013 - OVG 4 B 31.12 - . Vgl. auch BVerfG, NJW 2012, 669: Die Ge-
richte sind verfassungsrechtlich an die gesetzgeberische Grundentscheidung
gebunden, die sich unter anderem aus den Gesetzesmaterialien erschlieen
ldsst.



